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Hochwasser - Risiko - Management

Annette foos

ie Hochwasserereignisse der letzten 20 Jahre sind vie-
len prasent und haben das Bewusstsein fiir die Ge-
. @V fahr von Hochwasserrisiken geschérft. Im Land Bran-
denburg erinnert man sich noch lebhaft an die Oderflut 1997,
das Elbehochwasser 2002 und 2006 und nicht zuletzt an das
Winterhochwasser der Havel 2010/2011. Die Ereignisse hatten
enorme Auswirkungen fiir die Betroffenen und forderten von
den Behorden und Helfern groRe Anstrengungen.

Ursache waren einerseits die durch Starkniederschldge verur-
sachten hohen Abfliisse. Andererseits haben FlussausbaumagR-
nahmen der Vergangenheit wie der Miihlenbau, die Anlage von
Schleusen und Wehren, die Begradigung der Hauptstrome der
Fliisse, Uferbefestigungen, Abtrennung von Altarmen und der
Bau von Staustufen zu einer Veranderung im Abflussregime
und teils Hochwasser verscharfenden Konstellationen gefiihrt.
Entlastende Auenflachen als natiirliche Uberschwemmungsge-
biete wurden stark reduziert. Fiir ihre landwirtschaftliche Nut-
zung wurden Feuchtwiesen trockengelegt.
Doch die Hochwasserereignisse - auch jene von 2002 - betra-
fen nicht nur Deutschland, sondern hatten europaweite Aus-
wirkungen. Die EU-Kommission hat daher im Juli 2004 eine
Mitteilung zum Hochwasserrisikomanagement (KOM(2004)472
2004) herausgegeben. Im Anschluss daran entwickelte die EU-
Kommission ein europdisches ,Hochwasseraktionsprogramm®"
(Flood Action Programme EU) sowie die 2007 in Kraft getretene
Richtlinie liber die Bewertung und das Management von Hoch-
wasserrisiken (2007/60/EG 2007).
Der vorliegende Artikel beschaftigt sich mit dem Projekt ,Er-
stellung des Hochwasserrisikomanagementplans (HWRMP) fiir
das Flusseinzugsgebiet der Havel im Land Brandenburg".

Die IABG, als Federfiihrer der
@ ARGE HWRMP  IABG/DHI-

m WASY, unterstiitzt bei dieser
Aufgabe als Projektloordina-

tor das Landesamt fiir Um-

welt, Gesundheit und Verbraucherschutz (LUGV) bei der Erstel-
lung des HWRMP fiir das Flusseinzugsgebiet der Havel und der
Elbe im Landkreis Prignitz. Aufgabe ist zunachst die Erarbeitung
eines hydronumerischen Modells (Teilprojekt 1a) und die Er-
stellung von Hochwassergefahren- und -risikokarten (HWGK
und HWRK) entsprechend Artikel 6 der EU-Richtlinie
(2007/60/EG 2007) (Teilprojekt 1b). Ziel sind die effektive Bear-
beitung der Planungsphasen und die Erreichung der (gesetzten)

Planungsziele. Durch den Umfang des Projektes wird nachfol-
gend vorrangig auf das Projekt Havel eingegangen.

Gesetzliche Grundlagen

Die Verantwortlichkeiten fiir den Umgang mit Hochwasser und
fur das Hochwasserrisikomanagement sind in Deutschland als
foderal organisiertem Staat auf Bund und Lander verteilt.

Im Wasserhaushaltsgesetz (WHG) hat der Bund fiir den Bereich
des Hochwasserrisikomanagements (HWRM) Regelungen

- zur Bewertung von Hochwasserrisiken,

+ zu Gefahren- und Risikokarten sowie Hochwasserrisikomana-

gementpldnen,

36

- zur Information und aktiven Beteiligung der Offentlichkeit und
- zur Koordinierung mit den Planungen nach der EG-Wasser-
rahmenrichtlinie (2000/60/EG 2000)

getroffen. Durch Abschnitt 6 Hochwasserschutz (§§ 72 - 81) im
Kapitel 3 des WHG wurde die EG-Hochwasserrisikomanage-
ment-Richtlinie (2007/60/EG) vollstandig in nationales Recht
umgesetzt.

Dennoch sehen die bundesrechtlichen Regelungen des WHG
auch Offnungsklauseln vor und belassen den Landern einen ei-
genen Regelungsspielraum, den sie durch die Ausgestaltung des
Vollzugs und die Normierung von Inhalten durch Gesetze und
Verordnungen nutzen kdnnen. Im Bereich des Hochwasser-
schutzes liegt daher die Verantwortung fiir die konkrete Ausge-
staltung detaillierter Strategien und MaRnahmen gegen Hoch-
wasser im Wesentlichen bei den einzelnen Bundeslandern.

Das Projekt ,(HWRMP) im Flusseinzugs-
gebiet der Havel"

Umsetzung in Brandenburg

Im Land Brandenburg setzten das
LUGY, Referat 05, sowie die regional
zustandigen Referate den dreistufigen

HWRMP
Ansatz entsprechend den Vorgaben

(LKPR)ELBE|
der EG-HWRM-Richtlinie mit hoher

fachlicher Kompetenz um und gliederte die Erarbeitung der

HWRMP in die folgenden Teilprojelkte:

Bis 31.12.2013 Erarbeitung eines hydronumerischen Modells
(Teilprojekt 1a) und Erstellung von Hochwasser-
gefahren- und -risikokarten entsprechend Artikel
6 EG-HWRM-RL (Teilprojekt 1b).

Bis 22.12.2015 Erstellung des Hochwasserrisikomanagementpla-
nes entsprechend Artikel 7 EG-HWRM-RL (Teil-
projekt 2) sowie Strategische Umweltpriifung
(SUP) zum HWRMP (Teilprojekt 3).

Insgesamt wurden bis Ende 2011 fiir das Land Brandenburg

zehn Flussgebiete bzw. Abschnitte derselben mit signifikantem

Hochwasserrisiko festgestellt. Bis 2013 sollen Hochwassergefah-

ren- und Hochwasserrisikokarten erstellt werden. Auf Grundla-

ge dieser Karten werden die Hochwasserrisikomanagementpla-
ne bis 2015 aufgestellt.

Die Havel und ihre Besonderheiten
Das Projekt ,HWRMP im Flusseinzugsgebiet
- WRM der Havel" (,HWRMP Havel") umfasst die
Eg\,e‘ Uberflutungsgebiete der Havel im Land
Brandenburg zwischen der Quelle der Havel
bis zur Landesgrenze Berlin und bei der Lan-
desgrenze Berlin - Potsdam bis zur Landesgrenze von Sachsen-
Anhalt mit insgesamt ca. 1000 Fluss-km. Die fast vollstandig re-
gulierte Untere Havel ist heute Bundeswasserstralie.
Geografisch gesehen ist die Havel lediglich einer von mehreren
groBeren Nebenfliisse der Elbe. Jedoch ist sie der charakter-
reichste Fluss im Land Brandenburg. Ihr extrem geringes Gefal-
le (41 Meter auf ihrer Gesamtflussldnge von 325 Kilometer), die
groBe Zah! der durchflossenen Seen und seenartigen Erweite-
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e ——y  Besonderheiten der Havel beriicksichtigt wer-
|| Fachliche Steuerung den, wie beispielsweise viele seenartige Er-

Grundlagen/ strategische Vorbereltungl

Konzeptfar Gesamiprojekt /' \ i DiterhonaesIRG | \iverteru ngen uer lsta ugelregelte Nebenfliisse,
Konzept Projekt. und A // W& Priifung DGM tberdurchschnittlich viele Querbauwerke
grosisgippen Erarbeitung Aufgabenstellung | einschlieRlich Polder, innerhalb eines Fluss-

Konzept Einbeziehung interessierter Stien
und Offentlichkeit

Konzept QM
Datenhaltung

R N fur die Teilprojekte
Priifung der Daten
entsprechend QMS

km, und Riickstaus in kleinraumigen stadti-
schen Untersuchungsgebieten, die nicht nur
durch den Direktabfluss erzeugt werden.

..... Alle Informationen zu Inhalt und Umfang der
Modellierung und Kartenerstellung flieRen in
die Leistungsbeschreibung ein. Diese umfas-
sende Darstellung der Leistung wird dann Ge-
genstand des Vergabeverfahrens. Die Steue-
rung und Durchfiihrung eines solchen kom-
plexen Vergabeverfahrens setzt sich aus meh-
reren Leistungsschritten zusammen, angefan-
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N

Dokumentationdes Planungs- 1
/ und Finanzierungsstandes |

Methodische Steuerung

Hochwasserrisikomanagementplan.

rungen, zahlreiche Verzweigungen sowie gestaute, kanalisierte
und eingedeichte Abschnitte sind markante Kennzeichen dieses
Tieflandgewdssers.

Uber ein Kanalsystem ist die Havel heute mit der Elbe und dem
Mittellandkanal sowie mit der Miiritz und Oder verbunden. Ge-
nutzt wird sie nicht nur fir Industrie, Landwirtschaft und Schiff-
fahrt, sondern auch fir die Fischerei, Erholung und zur sportli-
chen Betatigung. Nicht zu letzt bietet die Havel in Teilbereichen
als Biotop und Flussékosystem Lebensraum fiir zahlreiche ge-
fahrdete Tier- und Pflanzenarten.

Hinsichtlich des Hochwasserschutzes hat die Havel eine beson-
dere Bedeutung, Bei extremen Elbehochwassern kann Elbewas-
ser im so genannten Havelschlauch und speziell angelegten Pol-
dern aufgenommen werden. Im Sommer 2002 hat sich dies bei
der gesteuerten Kappung der Hochwasserwelle bewihrt. Da-
durch blieben die Prignitz und Stadte wie Wittenberge oder das
mecklenburgische Démitz von der Elbe-Flut verschont (siehe
MUGVY).

Die Projektbearbeitung und ihre
Herausforderungen

Das wichtigste Ziel bis 2013 ist zunichst die Erstellung der
HWGK und HWRK fiir die ausgewiesenen potentiellen hoch-
wassergefahrdeten Gebiete,

Die Aufgaben der IABG beinhalten verschiedene Leistungsberei-
che sowie vielschichtige Abstimmungen und stellen sehr kom-
plexe und hohe Anforderungen an die Projektsteuerung. Ver-
schiedenste Planungsteile und mehrere -stufen miissen zeitlich
und inhaltlich aufeinander abgestimmt bearbeitet werden. Nur
durch eine strukturierte und straffe Projektorganisation sowie
entsprechende Projektsteuerung aller sich oft wechselseitig be-
dingenden Prozesse kann dies erreicht werden. In den I1ABG
Aufgabenbereich fallen die strategische Vorbereitung sowie die
methodische, fachliche und technische Projektsteuerung,

Um das ausgewiesene Ziel, die Erarbeitung der HWGK und
HWRK, zu erreichen, ist eine Hydronumerische Modellierung
der Havel und ihrer Nebenfliisse notwendig. Diese Leistung
wird ausgeschrieben und an ein Fachbiiro vergeben.

Neben konzeptionellen Arbeiten in der strategischen Vorberei-
tung ist fiir die Hydronumerische Modellierung die Erhebung
der vorhandenen Grundlagendaten grundlegend. Dabei miissen
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il gen bei der beschriebenen Erhebung der
(Bild: 1ABG) Grundlagendaten, der Vorbereitung und
Durchfiihrung des mehrstufigen Vergabever-
fahrens fiir die jeweiligen Planungsleistungen bis zur Erarbei-
tung des Leistungsvertrages und der Durchsetzung von Ver-
tragspflichten.
Alle am Projekt Beteiligten sind sich dariiber im Klaren, dass
die Einhaltung des Zeitplans fiir die Erreichung des Ziels in 2013
sehr wichtig ist. Deshalb sehen wir die gute Zusammenarbeit
aller Beteiligten als Schliissel und Grundlage fiir einen erfolg-
reichen Projektfortschritt an. Ebenso erfordert die Zusammen-
arbeit verschiedener Fachleute und Institutionen an diesem
komplexen Projekt einen reibungslosen Ablauf. Durch transpa-
rente Prozesse und Abldufe hinsichtlich Planung, Uberwachung
von Terminen und Kosten, einem themenorientierten Informa-
tionsaustausch und einer nachvollziehbaren Dokumentation
wird dies sichergestellt.
Die Information der allgemeinen Offentlichkeit ist dann beson-
ders wichtig, wenn sie zur Erreichung der Ziele malgeblich bei-
tragen kann. Aus diesem Grund wird die Offentlichkeit iiber die
vorldufige Bewertung des HW-Risikos sowie die HW-Gefahren
und -Risikokarten informiert. Im Rahmen der Offentlichkeitsbe-
teiligung ist auch die Durchfiihrung einer Priifung auf Plausibi-
litdt fiir die Ergebnisse aus den prioritiren Modellrechnungen
mit den betroffenen Landkreisen und den zustandigen Wasser-
und Bodenverbanden durchgefiihrt worden. Die gesammelten
Hinweise werden gepriift und bei entsprechender Relevanz be-
riicksichtigt.
Die Hochwassergefahrenkarten stellen fiir die Kommunal- und
Regionalplanung, die Gefahrenabwehr, den Katastrophenschutz
und fiir alle von Hochwasser Betroffenen einen wichtigen Bau-
stein fiir eine umfassende Hochwasservorsorge dar. Mit der
Kenntnis der maglichen Ausdehnung und Tiefe einer Uberflu-
tung lassen sich SchutzmaBnahmen planen oder auch optimie-
ren. Den Betroffenen bieten die Karten daher auch eine Grund-
lage zur Eigenvorsorge.
Das Hochwasserrisikomanagement, das schlieBlich bis 2015 in
den HWRMP einflieRt, umfasst den vorsorgenden Bereich: die
Vorbereitung auf ein Hochwasserereignis, die Bewiltigung des
eigentlichen Hochwasserereignisses und dessen Nachbereitung
einschliefllich des Wiederaufbaus.
Fiir die Planung und Umsetzung von MaRnahmen zum HWRM
ist es daher wichtig, dass Wasserwirtschaft, Regionalplanung,
Naturschutz, Land- und Forstwirtschaft, Katastrophenschutz
und andere Betroffene eng zusammenarbeiten. Ein erfolgrei-
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ches Hochwasserrisikomanagement umfasst dariiber hinaus
das gesamte Einzugsgebiet eines Flusses - unabhdngig von ad-
ministrativen Grenzen. Denn es besteht immer die Gefahr, dass
durch eine gut wirlksame HochwasserschutzmaRBnahme an ei-
nem Ort das Hochwasser schnell vorbeigeleitet und die Uber-
schwemmungsgefahr so an die flussabwarts lebenden Anrai-
ner, beispielsweise der Elbe, weitergegeben wird. Daraus ergibt
sich fiir die Aufgaben im Flussgebiet Havel eine besondere Be-
deutung fiir eine Gbergreifende Zusammenarbeit. So ist zum
Beispiel der HWRMP der Havel mit den benachbarten Bundes-
landern Sachsen-Anhalt und Berlin abzustimmen. Nur abge-
stimmte HWGK und HWRK in den lander- und flussiibergreifen-
den Bereichen bilden eine belastbare Grundlage fiir einen
HWRMP der Havel, der auch in den Grenzgebieten passende
MaRnahmen fiir den Hochwasserschutz ausweist.

Fazit

Mit dem Beschluss der HWRM-RL (2007/60/EG) wurde der Rah-
men fiir die Bewertung und das Management von Hochwasser-
risiken zu einer Verringerung von hochwasserbedingten Folgen
auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe
und die wirtschaftlichen Tatigkeiten in der Gemeinschaft ge-
schaffen. Die Richtlinie ist sehr schlank gehalten, leicht ver-
standlich und erdffnet Spielraume. In ihr wird ein Ansatz ver-
folgt, der sich von der sektoralen Betrachtung von Stoffen lost.
Das Neue an diesem Ansatz liegt in seiner ganzheitlichen, flus-
seinzugsgebietsbezogenen Betrachtung. Um diesen Paradig-
menwechsel hin zum Hochwasserrisikomanagement zu vollzie-
hen, unterstltzt die |IABG als Federfiihrer der ARGE IABG-DHI
das LUGV Brandenburg bei der Erarbeitung der Hochwasserri-

sikomanagementpldne fiir die Havel und die Elbe im Landlkreis

Prignitz. Y&
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1985 - 1990: Chemiestudium an der Hum-
boldt-Universitat zu Berlin; Fachrichtung
Synthesechemie, Diplom auf dem Gebiet
der Festkorperchemie

1990 - 1992: Wissenschaftliche Mitarbeite-
rin im klinisch-toxikologischen Institut in
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Schadensfallen in Boden und Grundwas-
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1995 - 2009: Forschung, Entwicklung so-

wie Forschungsmanagement des Verbun-
des TV5 ,Riistungsaltlasten” im Forder-
schwerpunktes ,KORA - Kontrollierter
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Energien; Bewertung ausgewdahlter Liegen-
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Berlin fiir die Nutzung mit Photovoltaik
Seit 2011: Projektsteuerung fir das LUGY
Brandenburg ,Erstellung des Hochwasser-
risikomanagementplans fiir die Havel und

Elbe im Landkreis Prignitz"

fentliche Auftraggeber

Das Desaster auf der MSC ,,Flaminia*
Lehren fiir eine maritime Sicherheitspolitik?

Dr. Horst Schottler

{ / atastrophale Ereignisse wiederholen sich, das zeigt
die Geschichte! Experten erinnern sich an den Unter-
| \\gang des Holzfrachters ,Pallas" vor nahezu einem
Vierteljahrhundert: Am 25. Oktober 1998 brach auf dem italie-
nischen Frachter vor der danischen Nordseekiiste ein Feuer
aus. Ein danischer Seenotrettungskreuzer rettete die Besat-
zung und so trieb das fithrerlose Schiff in deutsche Gewasser,
lief vor Amrum auf Grund und verursachte im Nationalparl
Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer durch auslaufendes Ol
eine Umweltkatastrophe.

Die mangelnde nationale und internationale Kooperation fiihrte
zu heftiger Kritik am Katastrophenmanagement und so wurde
vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswe-
sen eine Kommission eingesetzt. Deren Empfehlung fiihrte zur
Einrichtung des ,Havariekommandos®, das als gemeinsames
Instrument des Bundes und der fiinf Kiistenlander auch mit den
Anrainerstaaten in Verbindung steht. Es nahm am 1. Januar
2003 in Cuxhaven seine Arbeit auf.

Die Havarie am 14. Juli 2012

Die MSC Flaminia, ein Containerschiff von fast 300 Metern Lan-
ge und 40 Meter Breite, einer Tragfahigkeit von 85 823 tdw und
einer Kapazitat von 6 750 TEU befindet sich vor der Kiiste Corn-
walls auf dem Weg von Charleston (USA) nach Antwerpen. Im
Laderaum 4 bricht ein Feuer aus, das spater auch auf die Lade-
raume 5 und 6 iibergreift; bei ersten LéschmaBnahmen kommt
es zu einer heftigen Explosion. Offenbar gerieten Gefahrgutcon-
tainer in Brand.

Nach dem offiziellen Hilferuf last die britische Kiistenwache
Alarm aus. Verschiedene Oltanker und Containerschiffe, die
sich ca. 24 Seemeilen vom Havaristen entfernt befinden, nef-
men die brandverletzten Seeleute auf, die auf dem Luftweg in
azoreanische und portugiesische Krankenhauser transportiert
werden. Die unverletzten Seeleute werden in den britischen H&"
fen Falmouth gebracht.

Inzwischen steht fest, dass von den 23 Besatzungsmitglieder"
(andere Quellen sprechen auch von 24 Seeleuten) und zwel -
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